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 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ได้ประชุมกัน เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 8 
สิงหาคม 2556 และมีมติว่า ท่ีประชุม ก.พ.อ. รับทราบความคืบหน้าการดำาเนินการร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ..... และมอบหมายให้สำานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) รวบรวมความเห็นจากกรรมการ ก.พ.อ. สภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา 
สภาคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจำาสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก่อนนำาเสนอคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เพ่ือพิจารณาเห็นชอบในหลักการต่อไป

 กระผมในฐานะประธานท่ีประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย  
(ปอมท.) ได้เข้าร่วมเสนอความคิดเห็นและข้อสรุปท่ี ปอมท. ได้ช่วยกันจัดทำาเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติ
น้ีแล้วต่อคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองด้านการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับปฏิรูปการศึกษา ท่ีมี
ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร เป็นประธานกรรมการ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 19 มิถุนายน 2557

 อน่ึง ประธาน ปอมท. และคณะได้เข้าพบเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เม่ือ 
วันอังคารท่ี 17 มิถุนายน 2557 และผมได้มอบข้อเสนอแนะและขอแก้ไข พ.ร.บ. ฉบับน้ีต่อเลขาธิการ
แล้วด้วยเช่นกัน

 ข้อเสนอแนะจะเป็นประเด็นเก่ียวกับสภาคณาจารย์ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงาน
บุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. .... มี 27 หน้า 99 มาตรา ท่านสามารถดูเอกสารประกอบได้ท่ี http://
www.senate.mahidol.ac.th/cufst.html ครับ

ศ.ดร.คณิต ณ นคร
ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ศ.พิเศษ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์ 
เลขาธิการคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา

กรรมการท่ีประชุมประธานสภาอาจารย์
มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.)

เข้าพบเลขาธิการ กกอ.
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 นอกจากน้ีเร่ืองการวิจัย มหาวิทยาลัยยังเอาทุน
ท่ีรัฐให้มาไปใช้ในการสร้างเครือข่าย (network) และ
ความสัมพันธ์ (connection) กับมหาวิทยาลัยต่าง
ประเทศ จำาได้ว่าเม่ือราว  ๆสิบสองปีท่ีแล้ว หลักสูตรท่ี 
ดิฉันได้ทุนไปเรียนเป็นความร่วมมือระหว่าง UM กับ
มหาวิทยาลัย Autónoma de Madrid (UAM) ของสเปน 
หลักสูตรอีกหลักสูตรท่ีเปิดคู่ขนานกับหลักสูตรเราน้ัน 
UM จับมือกับ Lead Metropolitan University ของ
อังกฤษ ท้ัง UM และ UKM ลงทุนมากในการสร้าง 
เครือข่ายและความสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยดัง ๆ ของโลก
ท้ังตะวันตกและตะวันออก ในรูปของหลักสูตรร่วม การ
วิจัยร่วม การประชุมเชิงวิชาการ แม้ว่าท้ัง UM และ UKM 
จะมีโรงพยาบาล มีการลงทุนในกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ  ของ
ตัวเองเพ่ือสร้างรายได้ แต่การสร้างเครือข่ายและความ
สัมพันธ์เหล่าน้ีล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยเม็ดเงินจำานวน
มหาศาลท่ีไม่อาจได้มาจากรายได้ของมหาวิทยาลัย 
เพียงอย่างเดียว เม่ือได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยตะวันตก
มากมาย มาเลเซียเร่ิมเป็นท่ีรู้จักในเวทีโลก ปัจจุบันน้ี 
มหาวิทยาลัยต่างชาติอย่าง University of Nottingham 
ของอังกฤษ และ Monash University ของออสเตรเลีย 
และมหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ  ได้เข้ามาต้ังวิทยาเขตของตัวเอง
ในภูมิภาคอาเซียนท่ีสลังงอและกัวลาลัมเปอร์ตามลำาดับ
แล้ว ซ่ึงเป็นเร่ืองดี เพราะจะก่อให้เกิดความร่วมมือ 
อ่ืน ๆ  ตามมา

สวนหน้าหอสมุดกลางมหาวิทยาลัย UKM

 “ทุน” ลำาดับต่อไปคือ ทุนทรัพยากรมนุษย์ 
มหาวิทยาลัยมาเลเซียเหล่าน้ีดึงตัวอาจารย์เก่ง  ๆท้ังใน
และนอกประเทศมาช่วยสอนท้ังแบบช่ัวคราวและประจำา 
สมัยเรียนปริญญาโทท่ี UM ดิฉันจำาได้ว่า ผู้สอนวิชาแกน
ของหลักสูตรเป็นอาจารย์ท่ีเคยทำางานท่ีธนาคารโลก 
เป็นอดีตท่ีปรึกษาทางเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศของสหรัฐอเมริกา และผู้เช่ียวชาญท่ีมีช่ือเสียง
อ่ืน ๆ อาจารย์ท่ีเป็นคนมาเลเซียน้ันส่วนมากเรียนจบจาก

แง้มประตู ดูมหาวิทยาลัยช้ันนำาในมาเลเซีย
โดย  อ. สุภาสเมต ยุนยะสิทธ์ิ 
     โครงการจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา

   สวัสดีค่ะท่านผู้อ่านทุกท่าน  
  เร่ืองท่ีผู้บริหารมหาวิทยาลัยของเรา
กำาลังผลักดันให้มหาวิทยาลัยมหิดลเป็น World Class 
University ของประเทศไทยน้ันเป็นประเด็นพวกเรารับ
ทราบมาเป็นเวลาพอสมควรแล้ว และส่ิงท่ีเราได้ยินท่าน
อธิการบดีและทีมผู้บริหารเอ่ยถึงเสมอคือ การเปรียบ
เทียบมหาวิทยาลัยมหิดลกับมหาวิทยาลัยของประเทศ
เพ่ือนบ้านอย่างมาเลเซียเช่น มหาวิทยาลัยมาลายา 
(University of Malaya หรือ UM) มหาวิทยาลัยเกอบัง
ซาอัน (Universiti Kebangsaan Malaysia หรือ UKM) 
ดิฉันในฐานะคนไทยจำานวนน้อยนิดท่ีมีโอกาสได้เข้าไป
ศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยมาลายา และมหาวิทยาลัยเกอบัง
ซาอันมาก่อน เลยอยากจะมาถ่ายทอดเร่ืองราวให้ท่านผู้
อ่านได้รู้จักมหาวิทยาลัยช้ันนำาของมาเลเซียท้ังสองแห่ง
น้ี รวมถึงศักยภาพท่ีท้ังสองมหาวิทยาลัยมีและใช้ในการ
พัฒนาตนเองให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนำาของอาเซียน
 เม่ือพูดถึงการศึกษาต่อระดับปริญญาโทหรือ
เอกท่ีมาเลเซีย คนไทยส่วนมากมักขมวดค้ิวเบ้ปาก “จะ
ไปเรียนท้ังทีไปเรียนทำาไมท่ีมาเลย์ ไปอังกฤษ อเมริกา 
หรือ ออสเตรเลียดีกว่า” เม่ือสิบสองปีท่ีแล้ว ดิฉันก็มี
ความคิดเช่นน้ัน จนกระท่ังได้รับทุนจาก UM ให้เข้าไป
ศึกษาต่อระดับปริญญาโทในปี 2002 ดิฉันก็เร่ิมเห็นว่า
มาเลเซียมีศักยภาพและข้อได้เปรียบมากทีเดียวในการ
เป็น hub ด้านการศึกษาช้ันนำาของโลก และมหาวิทยาลัย
มาเลเซียอย่าง UM หรือ UKM ก็มี “ทุน” พอสมควร 
ทีเดียวท่ีจะพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลกได้ 
 ท่ีบอกว่ามหาวิทยาลัยเหล่าน้ีมี “ทุน” ดี ทุนใน
ท่ีน้ีในลำาดับแรกหมายถึงเงินสนับสนุนจากรัฐบาลท่ี
แต่ละมหาวิทยาลัยได้รับเป็นจำานวนมาก รัฐบาลมาเลเซีย
ใช้เงินจำานวน 1% ของ GDP ของประเทศไปกับการลงทุน
เร่ืองการวิจัย ส่วนมากก็ทำาโดยผ่านทางมหาวิทยาลัย
หลัก ๆ  อย่าง UM ซ่ึงเช่ียวชาญด้านการแพทย์ UKM ซ่ึง
ชำานาญในเร่ืองเทคโนโยลีพลังงานทดแทน (เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์) และในสายสังคมศาสตร์ ส่วน UPM (Uni-
versiti Putra Malaysia) รัฐให้ทุนไปวิจัยด้านการเกษตร
ซ่ึงเป็นสาขาเด่นของเขา อาจารย์ท่ี UKM โดยเฉพาะ
อาจารย์ใหม่ มีภาระงานด้านการวิจัยมากกว่าการสอน 
ลงวิจัยภาคสนามกันเป็นปกติ และแบ่งเวลามาเขียนงาน
วิจัยอย่างสม่ำาเสมอ เหมือนว่าพวกเขามีวัฒนธรรมการ
วิจัยอยู่ในสายเลือด ดิฉันได้รับการส่ังสอนจากอาจารย์ท่ี
โน่นหลายท่านเสมอว่า จำานวนของงานวิจัยไม่ใช่ส่ิง
สำาคัญ ส่ิงสำาคัญคือ งานวิจัยน้ัน ๆ  มันมีคุณภาพและ
สร้างผลกระทบเชิงสังคมได้หรือไม่ต่างหาก
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ต่างประเทศ โดยเฉพาะอังกฤษและออสเตรเลีย (นักศึกษา
จากมาเลเซียเป็นนักศึกษาเอเชียกลุ่มใหญ่ท่ีสุดใน
ออสเตรเลียต้ังแต่ทศวรรษ 1970 จนถึงปัจจุบัน) อาจารย์
พวกน้ีนอกจากจะเช่ียวชาญวิชาการแล้ว ยังมีเครือข่าย
ส่วนตัวในระดับหน่ึงและช่วยมหาวิทยาลัยสานความ
สัมพันธ์กับมหาวิทยาลัยต่างชาติได้อย่างมากมาย  
เจ้าหน้าท่ีสายสนับสนุนเองก็มีความรู้ความสามารถ  
ใช้ภาษาอังกฤษได้ดี ถึงแม้อาจจะยังต้องปรับปรุงด้าน 
การมีจิตให้บริการสักนิดหน่ึงก็ตาม สำาหรับนักศึกษาน้ัน 
มหาวิทยาลัยเลือกให้ทุนแก่นักศึกษาระดับหัวกะทิจาก
ต่างประเทศ หากนักศึกษาสมัครมาเรียนเองจะต้องมีผล
การเรียนดี และผ่านการทดสอบภาษาอังกฤษ ปัจจุบัน
น้ี การศึกษาต่อท่ีมาเลเซียระดับปริญญาโทและเอกได้รับ
ความนิยมมากในหมู่นักศึกษาตะวันออกกลางเช่น ซีเรีย 
เยเมน ซาอุดิอาระเบีย อิรัก อิหร่าน ท้ังน้ีเพราะว่า ภาย
หลังเหตุการณ์ 911 เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกาและ
ประเทศตะวันตกอ่ืน ๆ  ค่อนข้างเข้มงวดเร่ืองการอนุมัติ
วีซ่านักเรียนให้แก่ชาวตะวันออกกลาง พวกเขาจึงเบน
เข็มมาหามาเลเซียแทน เพราะค่าใช้จ่ายถูกกว่า คน
มาเลเซียเช้ือสายมลายูยังสามารถส่ือสารด้วยภาษา
อาหรับกับพวกเขาได้ และยังมีความสะดวกสบายในการ
ใช้ชีวิตแบบชาวมุสลิม ด้วยร้านอาหารฮาลาลและมัสยิด
มีอยู่ท่ัวไป 

ทางเข้าหอสมุดกลางมหาวิทยาลัย UKM

 “ ทุน” ลำ า ดับ สุด ท้ายท ว่าสำ า คัญ ท่ีสุด ท่ี
มหาวิทยาลัยมาเลเซียมีคือ ทุนทางภาษา อันน้ีต้อง
ขอบคุณสังคมพหุวัฒนธรรมของมาเลเซีย ท่ีมีคนหลาก
หลายกลุ่มชาติพันธ์ุอาศัยอยู่รวมกัน คนมาเลเซียส่วน
มากพูดได้อย่างต่ำา 3 ภาษา คือ ภาษาประจำากลุ่ม
ชาติพันธ์ุหรือภาษาถ่ินของตน ภาษามาเลเซีย (Bahasa 
Malaysia) และภาษาอังกฤษ ความสามารถทางภาษา
ของชาวมาเลเซียรวมถึงการยอมรับความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมของพวกเขา ทำาให้ประเทศมาเลเซียสามารถ
ดึงดูดคนต่างชาติให้เข้ามาเรียนและทำางานได้โดยง่าย 
เม่ือคนมาเลเซียใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว เขา
จึงได้เปรียบด้านข้อมูลข่าวสาร สามารถอ่านงานวิจัย
ล่าสุดได้โดยไม่ต้องรอการแปล ภาษาอังกฤษและภาษา
มาเลเซียสามารถใช้ในการเรียนการสอนได้ ห้องสมุด

ของท้ัง UM และ UKM มีหนังสือภาษาอังกฤษจำานวน
มากพอ  ๆ กับห้องสมุดของมหาวิทยาลัยช้ันนำาใน
ออสเตรเลีย ดิฉันมักหงุดหงิดเสมอเม่ือพบว่า หนังสือ
ภาษาอังกฤษบางเล่มท่ี UKM มีใส่ในห้องสมุดถึง 3-4 
copies ไม่สามารถหาได้สัก copy เดียวในห้องสมุดใด ๆ
ในเมืองไทย ความได้เปรียบทางภาษาของมาเลเซียน้ีเป็น
ศักยภาพท่ีไทยเรายังตามหลังอยู่มาก และต้องพยายาม
อย่างจริงจังจึงจะพัฒนาตนเองได้เทียบเท่า
 มหาวิทยาลัยมหิดลน้ันมีศักยภาพพอท่ีจะ
แข่งขันกับ UM หรือ UKM ได้ อาจารย์ของเรามีความ
สามารถไม่แพ้อาจารย์ท่ีมาเลเซีย ตึกเรียนของเราสวยงาม
โออ่า อุปกรณ์การเรียนการสอน ระบบสาธารณูปโภค 
ก็ครบครัน ดูดีกว่า UM และ UKM มากนัก แต่เรายัง
ต้องปรับปรุงเร่ืองการใช้ภาษาอังกฤษในการส่ือสาร
ภายในองค์กร เอกสารหรือประกาศของมหาวิทยาลัย
ต้องมีออกเป็นภาษาอังกฤษคู่กับภาษาไทย บุคลากร 
ทุกสายงาน ไม่ใช่เฉพาะอาจารย์ ต้องส่ือสารเป็นภาษา
อังกฤษได้ ท้ังน้ีเพ่ือให้ท้ังนักศึกษาและอาจารย์ชาว 
ต่างชาติไม่รู้สึกว่าไม่เป็นส่วนหน่ึงของระบบ การได้รับ
เงินสนับสนุนจากทางรัฐบาลน้ันก็จำาเป็น แต่หากเรา
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษของเราได้ เราจะมีพัฒนาการ
แบบก้าวกระโดดท่ีย่ังยืนท้ังทางด้านวิชาการ ด้าน
ศักยภาพในการดึงดูดคนท่ีมีความสามารถจากทุกมุม
โลกให้มาเรียน หรือมาร่วมงานกับเรา และเป้าหมายท่ี
เราวาดไว้ว่าจะเป็น World Class University ของ
ประเทศไทยก็คงไม่ไกลเกินความเป็นจริง  
      
 

 

 

ภายในหอสมุดกลาง General Collection
 

ห้อง Self-Study หน้าหอสมุดกลาง
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บทนำา
 ก่อนท่ีมหาวิทยาลัยมหิดลจะเป็นมหาวิทยาลัย
ในกำากับของรัฐโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. 2550 น้ัน มหาวิทยาลัยมหิดลได้เป็นมหาวิทยาลัย
ของรัฐโดยแท้ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย พ.ศ.
2530 บุคลากรจะมี “ข้าราชการ” เป็นหลักสำาคัญ แต่
อย่างไรก็ตาม ต่อมาถูกจำากัดให้ข้าราชการลดน้อยลง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือสิบกว่าปีท่ีผ่านมาให้ลด
ข้าราชการลงโดยเม่ือข้าราชการเกษียณอายุราชการ
หรือประการอ่ืนใดให้ตำาแหน่งดังกล่าวถูกยุบไป การจ้าง
ใหม่จึงเป็น “พนักงานมหาวิทยาลัย” ในเวลาต่อมา ซ่ึง
ในขณะน้ีน้ันบุคลากรในมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย 
จะเป็น “พนักงาน” เหมือนกันซ่ึงก็คือ “ลูกจ้างประเภท
หน่ึง” น่ันเอง และถึงแม้ว่าจะมีข้าราชการท่ีหลงเหลือ 
อยู่ตามกฎหมายเดิมก่อนท่ีจะเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับ
ของรัฐก็ตามแต่เหลือในจำานวนท่ีน้อยมากแล้วและเช่ือว่า

อีกไม่ก่ีปีต่อไป “ข้าราชการจะหายไปจากมหาวิทยาลัย
อย่างแน่นอน” บุคลากรในสถานภาพของข้าราชการน้ัน
ย่อมแตกต่างจากพนักงาน (ลูกจ้าง) อย่างแน่แท้โดย
เฉพาะความม่ันคงในการอยู่ในตำาแหน่งแห่งตน และท่ี
สำาคัญย่ิงก็คือ ลูกจ้างจะอยู่ในตำาแหน่งน้ันโดย “สัญญา
จ้าง” เป็นสำาคัญ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและอาจถือว่าเป็นการ
บ่ันทอนขวัญและกำาลังใจของบุคลากรก็คือ “การท่ีไม่ได้
รับการจ้างต่อเม่ือหมดสัญญาแม้ว่าจะปฏิบัติงานดี 
และสัมฤทธ์ิผลเพียงใดก็ตาม” เน่ืองจากเหตุผลประการ
หน่ึงประการใดหรือหลายประการซ่ึงอาจจริงหรือไม่จริง
ก็ไม่อาจทราบได้เพราะดูเหมือนว่าจะเป็น “ดุลพินิจ” แห่ง
ผู้มีอำานาจหรือผู้บังคับบัญชาเสียแล้วหาใช่พิจารณาจาก 
ผลงาน ภาระหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ฯลฯ ของพนักงาน
ดังกล่าวท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

โดย รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์

กรณีศึกษาจากคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (กรณีไม่ต่อสัญญาจ้าง) 
 ในเร่ืองการไม่ทำาสัญญาจ้างต่อของมหาวิทยาลัยมหิดลน้ัน ได้เคยมีกรณีเกิดข้ึนจนถึงมี “คำาวินิจฉัยของศาล
ปกครองสูงสุดไว้ในคำาส่ังท่ี 256/2554 บุคลากรในมหาวิทยาลัยมหิดลน่าจะได้รับทราบเพ่ือศึกษา ดังน้ี

         คำาร้องท่ี  ๖๗๙/๒๕๕๓
         คำาส่ังท่ี   ๒๕๖/๒๕๕๔

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
ศาลปกครองสูงสุด

     วันท่ี  ๓๑  เดือน พฤษภาคม  พุทธศักราช ๒๕๕๔

เร่ือง  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง (คำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณา)

 ผู้ฟ้องคดีย่ืนคำาร้องอุทธรณ์คำาส่ัง ในคดีหมายเลขดำาท่ี ๘๘๕/๒๕๕๓ หมายเลขแดงท่ี ๙๐๔/๒๕๕๓ ของ
ศาลปกครองช้ันต้น (ศาลปกครองกลาง)
 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีได้ทำาสัญญาว่าจ้างผู้ฟ้องคดีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในตำาแหน่ง 
นักประชาสัมพันธ์ ตามสัญญาการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมหิดล (จากเงินอุดหนุน) ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน 
๒๕๕๑ มีกำาหนด ๑ ปี ๕ เดือน ๑๔ วัน ต้ังแต่วันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ โดยผู้ถูก
ฟ้องคดีได้มีคำาส่ังท่ี ๒๒๒๒/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ บรรจุและแต่งต้ังผู้ฟ้องคดีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 

คำาส่ัง
(ต. ๒๑)

ระหว่าง
 xxxxxxxxxxxxxxxx             ผู้ฟ้องคดี

มหาวิทยาลัยมหิดล           ผู้ถูกฟ้องคดี

 

การไม่ต่อสัญญาจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล : 
Non-Renewal of Contract
การไม่ต่อสัญญาจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล : 
Non-Renewal of Contract
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หลังจากน้ัน ได้มีการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานในรอบ ๖ เดือน โดยแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ เม่ือวันท่ี ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ว่า ผู้ฟ้องคดีมีความรู้ความสามารถ ความประพฤติรวมท้ังความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีไม่ 
เหมาะสม เห็นสมควรขยายเวลาทดลองปฏิบัติงานจนถึงวันส้ินสุดสัญญาจ้าง โดยผู้ถูกฟ้องคดีมีคำาส่ังท่ี 
๒๒๘/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ ขยายเวลาทดลองฏิบัติงานผู้ฟ้องคดี ต้ังแต่วันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ จนเม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๒ ผู้ฟ้องคดีได้ทราบว่าต้องถูกออกจากงาน ต้ังแต่วัน
ท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ เน่ืองจากคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานมีความเห็นว่าผู้ฟ้องคดีไม่เหมาะ
สมกับตำาแหน่งหน้าท่ีการงานดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงทำาหนังสือร้องเรียน ลงวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๒ ต่ออธิการบดี 
ต่อมา อธิการบดีได้มีหนังสือท่ี ศธ ๐๕๑๗/ว.๑๑๓๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ช้ีแจงเหตุผลให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า 
ผู้ฟ้องคดีได้พ้นจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย เน่ืองจากครบกำาหนดระยะเวลาการจ้างตามสัญญา ไม่ใช่
เพราะเหตุไม่ผ่านการทดลองปฏิบัติงานตามท่ีผู้ฟ้องคดีเข้าใจ และได้แจ้งสิทธิการร้องทุกข์ต่อประธานคณะ
กรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำามหาวิทยาลัยภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับทราบผลการพิจารณา 
ดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือร้องทุกข์ ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงประธานคณะกรรมการอุทธรณ์และ
ร้องทุกข์ประจำามหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงต่อมา คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ได้มีคำาวินิจฉัยท่ี ๑/๒๕๕๓ ลง
วันท่ี ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ให้ยกคำาร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี หลังจากน้ัน สภามหาวิทยาลัย ได้มีมติเม่ือวันท่ี ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เห็นชอบให้ยกคำาร้องทุกข์ตามคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ดังกล่าว โดย
แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบตามหนังสือท่ี สภมม. ๑๑๖/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า คณะกรรมการ
ประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานของผู้ถูกฟ้องคดีไม่ปฏิบัติตามระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๘ และการให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตำาแหน่งเป็นไปโดยไม่ชอบ จึงย่ืนฟ้องคดีต่อศาล
 ขอให้ศาลพิพากษา ดังน้ี
 ๑. เพิกถอนคำาส่ังมหาวิทยาลัยมหิดล ท่ี ๒๒๘/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ เร่ือง ขยายเวลาทดลอง
ปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัย
 ๒. เพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีแจ้งผู้ฟ้องคดีตามหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๑๗/ว.๑๑๓๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๕๒ ว่าผู้ฟ้องคดีพ้นจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย เน่ืองจากครบกำาหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้างและให้
ถือปฏิบัติตามความเห็นของอธิการบดีท่ีไม่เห็นด้วยกับคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงาน
 ๓. เพิกถอนมติสภามหาวิทยาลัยมหิดล คร้ังท่ี ๔๓๖ ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ท่ียกคำาร้องทุกข์ของ
ผู้ฟ้องคดี และแจ้งผู้ฟ้องคดีทราบตามหนังสือ ท่ี สภมม. ๑๑๖/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ 
 ๔. ให้คำาส่ังมหาวิทยาลัยมหิดล ท่ี ๒๒๒๒/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ เร่ือง บรรจุและแต่งต้ัง
พนักงานมหาวิทยาลัย มีผลบังคับใช้ต่อไป โดยให้รวมนับระยะเวลาท่ีผู้ฟ้องคดีไม่ได้ปฏิบัติงานหลังจากมีคำาส่ังให้
ผู้ฟ้องคดีพ้นจากการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยด้วย รวมท้ังได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ  
 ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีได้ตกลงทำาสัญญาว่าจ้างผู้ฟ้องคดีทำางานเป็น
พนักงานประจำา/ช่ัวคราวของมหาวิทยาลัยในตำาแหน่งนักประชาสัมพันธ์มีกำาหนด ๑ ปี ๕ เดือน ๑๔ วัน นับแต่
วันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ถือว่ามีลักษณะเป็นสัญญาท่ีให้ผู้ฟ้องคดีจัดทำาบริการ
สาธารณะ จึงเป็นสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และโดยท่ีสัญญาดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีได้ตกลงจ้างผู้ฟ้องคดีให้ทำางานท่ีมีกำาหนดระยะ
เวลาจ้างแน่นอน ประกอบกับไม่ปรากฏข้อตกลงในสัญญาดังกล่าวว่า เม่ือครบกำาหนดระยะเวลาจ้างแล้ว ผู้ถูก
ฟ้องคดีตกลงจะต่อสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีใหม่อีกแต่อย่างใด การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต่อสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีเม่ือครบ
กำาหนดเวลาตามสัญญาอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ี ถือเป็นการเลิกจ้างตามสัญญา สำาหรับหนังสือท่ี ศธ ๐๕๑๗/
ว.๑๑๓๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ก็เป็นเพียงหนังสือช้ีแจงท่ีผู้ถูกฟ้องคดีแจ้งผู้ฟ้องคดีว่าผู้ฟ้องคดีพ้นจากการ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ส่วนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒๒๘/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ เร่ืองขยายเวลา
ทดลองปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัยก็เป็นเร่ืองบริหารงานภายในไม่ใช่คำาวินิจฉัยท่ีใช้อำานาจตามกฎหมาย 
อันจะถือเป็นคำาส่ังทางปกครองตามท่ีผู้ฟ้องคดีอ้าง เม่ือสัญญาจ้างส้ินสุดลงแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีจะทำาการต่อสัญญา
จ้างผู้ฟ้องคดีต่อไปอีกหรือไม่ เป็นอำานาจของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีจะต้องดำาเนินการตามความเหมาะสม ศาลปกครอง
ไม่อาจออกคำาบังคับให้ต่อสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีรวมท้ังให้คำาส่ังบรรจุและแต่งต้ังผู้ฟ้องคดีเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย
ตามคำาส่ังท่ี ๒๒๒๒/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับต่อไปตามท่ีผู้ฟ้องคดีร้องขอได้ ผู้ฟ้องคดีจึง
ไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ท้ังน้ี ตามนัยคำา
ส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๘๑/๒๕๕๒ และ ๕๑๑/๒๕๕๑ ศาลปกครองช้ันต้นจึงมีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและ
ให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ
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 ผู้ฟ้องคดีย่ืนคำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังของศาลปกครองช้ันต้นท่ีไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณา ความว่า โดยท่ีข้อ 
๗ ของสัญญาจ้างระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีได้กำาหนดให้คู่สัญญาจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
แห่งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างเคร่งครัด เม่ือสัญญาจ้างระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีมีท่ีมาจากระเบียบ
มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยพนักงานมหาวิทยาลัยจากเงินอุดหนุน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าว ได้
กำาหนดให้พนักงานมหาวิทยาลัยจากเงินอุดหนุนเกษียณอายุ เม่ือมีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ ฉะน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึง
ควรมีระยะเวลาการทำางานในตำาแหน่งประชาสัมพันธ์จนถึงอายุครบ ๖๐ ปี การท่ีศาลปกครองช้ันต้นอาศัยเหตุ
จากสัญญาจ้างข้อ ๑ โดยให้ถือเป็นกรณีท่ีระยะเวลาตามสัญญาจ้างส้ินสุดลง แล้วมีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณา 
โดยไม่มีการนำาข้อ ๗ ของสัญญาจ้าง มาใช้น้ัน ย่อมเป็นการไม่ชอบ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน 
เสียหายจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงศาลสามารถรับคำาฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๒๒๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นอกจากน้ัน ตามตำาแหน่งของผู้ฟ้องคดีคือ นัก
ประชาสัมพันธ์ สังกัดงานประชาสัมพันธ์ กองกลาง เพ่ือปฏิบัติงานทดแทนข้าราชการซ่ึงย้ายไปสังกัดศูนย์การ
แพทย์กาญจนาภิเษก จึงเป็นการท่ีผู้ฟ้องคดีมีหน้าท่ีงานตามอัตราทดแทนตำาแหน่งว่าง ท่ีมีลักษณะงานเป็นการ
เฉพาะหาใช่เป็นการจัดทำาบริการสาธารณะแต่อย่างใด แม้ข้อสัญญาในสัญญาจ้างไม่ได้ปรากฏข้อตกลงท่ีผู้ถูก
ฟ้องคดีจะต่อสัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีใหม่ ก็ไม่ใช่เหตุท่ีจะตีความได้ว่า สัญญาจ้างดังกล่าวมีการกำาหนดระยะเวลา
แน่นอน ดังน้ัน คำาวินิจฉัยของศาลปกครองช้ันต้นท่ีอาศัยข้อเท็จจริงตามสัญญาข้อ ๑ จึงเป็นคำาวินิจฉัย 
ท่ียกข้อสัญญา ไม่ให้เป็นคุณแก่ผู้ฟ้องคดี ท่ีอยู่ในฐานะไม่ใช่ผู้กำาหนดข้อสัญญาด้วยตนเอง สำาหรับหนังสือ ท่ี  
ศธ ๐๕๑๗/ว.๑๑๓๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงมีข้อความแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีสามารถร้องทุกข์ต่อประธาน 
คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำามหาวิทยาลัย กรณีจึงเป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีสามารถอุทธรณ์ได้
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่วนคำาส่ังมหาวิทยาลัยมหิดล ท่ี ๒๒๘/๒๕๕๒ ลง
วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๒ น้ัน ก็มิใช่เร่ืองการบริหารงานภายใน เน่ืองจากคำาส่ังดังกล่าวออกโดยอาศัยอำานาจ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ และข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉะน้ัน คำาวินิจฉัยในคำาส่ังดังกล่าว จึงเป็นคำาวินิจฉัยท่ีใช้อำานาจตาม
กฎหมายแล้ว และใช้ประกอบการบริหารงานภายในองค์กร คือ ผู้ถูกฟ้องคดี การขยายระยะเวลาการปฏิบัติงาน
ตามคำาส่ังดังกล่าวจึงเป็นคำาส่ังทางปกครอง อันมีผลทำาให้ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล และกรณีท่ีศาลปกครอง
ช้ันต้นได้หยิบยกคำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๒๘๑/๒๕๕๒ และ ๕๑๑/๒๕๕๑ น้ัน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ข้อเท็จจริงยังมี
ความแตกต่างกันหลายประการ จึงไม่สามารถท่ีจะนำามาเปรียบเทียบกับคดีของผู้ฟ้องคดีได้ การฟ้องคดีของผู้
ฟ้องคดีก็เพ่ือต้องการให้ศาลได้ตรวจสอบว่ามีการใช้มติของคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานจาก
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ ว่าด้วยพนักงานมหาวิทยาลัยจากเงินอุดหนุน และยังมีการ
แปลความข้อสัญญาท่ีน่าจะขัดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒๓ ได้ ศาลจึงมีอำานาจรับคำาฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณา
ตามนัยแห่งคำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๕๙/๒๕๕๒ ขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคำาส่ังกลับคำาส่ังของศาลปกครอง
ช้ันต้นและให้มีคำาส่ังรับคำาฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีต่อไป
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วคดีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยว่า ศาลมีอำานาจรับคำาฟ้องไว้พิจารณา
หรือไม่ เพราะเหตุเก่ียวกับเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดี
 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติว่า ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดย
มิอาจหลีกเล่ียงได้อันเน่ืองจากการกระทำาหรือการงดเว้นการกระทำาของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่ในเขตอำานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ 
และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งน้ัน ต้องมีคำาบังคับตามท่ีกำาหนด
ในมาตรา ๗๒ ผู้น้ันมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ข้อเท็จจริงในคดีน้ีปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีจ้างผู้ฟ้องคดีเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัย ตำาแหน่งนักประชาสัมพันธ์ ตามสัญญาการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมหิดล (จากเงิน
อุดหนุน) ฉบับลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ ซ่ึงสัญญาดังกล่าวมีลักษณะท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองท่ีมีภารกิจในการให้บริการทางการศึกษา ซ่ึงก็คือการให้บริการสาธารณะน่ันเอง สัญญาจ้างระหว่าง 
ผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีจึงเป็นสัญญาท่ีให้ผู้ฟ้องคดีเข้าร่วมดำาเนินงานจัดทำาบริการสาธารณะ จึงเป็นสัญญาทาง
ปกครองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อันเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา 
๙ วรรคหน่ึง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อยู่ในอำานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต่ผู้ท่ีจะนำาคดีมาฟ้องต่อศาลจะต้องเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหายหรือ
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มีข้อโต้แย้งเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือสัญญาการ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมหิดล (จากเงินอุดหนุน) ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ ข้อ ๒ ได้กำาหนดให้ระหว่างวัน
ท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ระยะเวลา ๖ เดือน ถือเป็นระยะเวลาทดลองปฏิบัติงานตาม
สัญญา ซ่ึงเม่ือครบกำาหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานเห็นว่า ผู้ฟ้อง
คดีสมควรท่ีจะทดลองปฏิบัติงานต่อไปอีกจนถึงวันส้ินสุดสัญญาจ้างคือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ โดยคณะ
กรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานได้ดำาเนินการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงานของผู้ฟ้องคดี 
คร้ังสุดท้ายเม่ือวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ และมีความเห็นว่าผู้ฟ้องคดีไม่เหมาะสมกับตำาแหน่งหน้าท่ีการงาน 
สมควรให้ออกจากงาน ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงครบกำาหนดระยะเวลาการจ้าง ผู้ฟ้องคดีรับทราบผล
การประเมินการทดลองการปฏิบัติงานดังกล่าว เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๒ หลังจากน้ันอธิการบดีของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้มีอำานาจทำาการแทนผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาแล้วเห็นว่า สัญญาจ้างผู้ฟ้องคดีจะครบกำาหนดใน
วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ จึงให้พ้นจากงานโดยไม่จ้างต่อ จึงเป็นกรณีท่ีสัญญาจ้างทำางานระหว่างผู้ฟ้องคดีและ
ผู้ถูกฟ้องคดี ตามสัญญาการเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมหิดล (จากเงินอุดหนุน) ลงวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ 
ส้ินสุดลง และผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต้องการท่ีจะต่อสัญญาจ้างกับผู้ฟ้องคดี ซ่ึงการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะต่อสัญญาจ้างผู้ฟ้อง
คดีอีกหรือไม่ เป็นอำานาจของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีจะต้องพิจารณาดำาเนินการ ศาลไม่มีอำานาจท่ีจะบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ต่อสัญญาจ้างกับผู้ฟ้องคดีหรือมีคำาส่ังให้ผู้ฟ้องคดียังคงสถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยตามคำาส่ังของผู้ถูก 
ฟ้องคดีท่ี ๒๒๒๒/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ต่อไป หาได้ไม่ ท้ังน้ี ตามนัยมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
 สำาหรับกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีต้องปฏิบัติตามข้อ ๗ ของสัญญาจ้าง ท่ีกำาหนดให้คู่สัญญา
จะต้องยึดถือและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์แห่งกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อย่างเคร่งครัด ซ่ึงข้อ ๕ ของระเบียบ
มหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยพนักงานมหาวิทยาลัยจากเงินอุดหนุน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้กำาหนดให้พนักงานมหาวิทยาลัย
จากเงินอุดหนุนเกษียณอายุเม่ือครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ ฉะน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงสามารถทำางานต่อไปจนถึงอายุ ๖๐ ปี 
บริบูรณ์ น้ัน เห็นว่า ตามข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าว เป็นการกำาหนดอายุของพนักงานมหาวิทยาลัยว่าไม่
สามารถทำางานในตำาแหน่งดังกล่าวได้ต่อไป เม่ือมีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ แล้ว เท่าน้ัน มิใช่ข้อกำาหนดเก่ียวกับ
อายุการปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัยแต่อย่างใด  ดังน้ัน การท่ีจะพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดีสามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ ต้ังแต่ระยะเวลาใดจนถึงเวลาใด จึงต้องพิจารณาจากข้อกำาหนดในสัญญาจ้างเป็นสำาคัญ ส่วนหนังสือ 
ท่ี ศธ ๐๕๑๗/ว.๑๑๓๐๒ ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ น้ัน หนังสือดังกล่าวเป็นเพียงหนังสือแจ้งสิทธิแก่ผู้ฟ้องคดี
ในการท่ีจะดำาเนินการร้องทุกข์ต่อประธานคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจำามหาวิทยาลัย ซ่ึงยังไม่มี 
ผลเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของผู้ฟ้องคดีท่ีจะถือได้ว่าเป็นคำาส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระ
ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างใด นอกจากน้ี ในส่วนของคำาส่ังศาลปกครอง
สูงสุดท่ี ๕๕๙/๒๕๕๒ ท่ีผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างไว้น้ัน เห็นว่า คำาส่ังดังกล่าวมีข้อเท็จจริงท่ีแตกต่างกับข้อเท็จจริงใน
คดีน้ี กรณีจึงไม่สามารถนำามาพิจารณาในคดีน้ีได้ อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงฟังไม่ข้ึน ดังน้ัน การท่ีศาลปกครอง
ช้ันต้นมีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องคดีน้ีไว้พิจารณาและให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความน้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็น
พ้องด้วย

 จึงมีคำาส่ังยืนตามคำาส่ังของศาลปกครองช้ันต้น

นายประสิทธ์ิศักด์ิ  มีลาภ          ตุลาการเจ้าของสำานวน
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

นายเกษม  คมสัตย์ธรรม                            ตุลาการหัวหน้าคณะ
ศาลปกครองสูงสุด          
รองประธานศาลปกครองสูงสุด

นายวรวิทย์  กังศศิเทียม 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

นายมนูญ  ปุญญกริยากร
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

นายพรชัย  มนัสศิริเพ็ญ
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด
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วิเคราะห์คำาส่ังศาลปกครองสูงสูด
ประการท่ี 1 : คู่สัญญาคือพนักงานมหาวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมหิดล
 ศาลปกครองมองว่ามหาวิทยาลัยเป็น “หน่วย
งานทางปกครอง” การท่ีพนักงานมหาวิทยาลัยทำา
สัญญากับมหาวิทยาลัยเป็นการทำาสัญญาเพ่ือให้บริการ
ด้านการศึกษา เป็น “สัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542
 “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง 
สัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วย
งานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระทำาการแทนรัฐ 
และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดทำา
บริการสาธารณะ หรือจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
 การฟ้องร้องระหว่างพนักงานของมหาวิทยาลัย
มหิดลเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ตาม
มาตรา 9 วรรคหน่ึง (4) และอยู่ในอำานาจศาลปกครอง

ประการท่ี 2 : ข้อกำาหนดในสัญญา
 หากมีการกำาหนดในข้อกำาหนดในสัญญา
ประการใดย่อมต้องเป็นไปตามน้ัน ดังข้อความในคำา
วินิจฉัยว่า “การท่ีจะพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดีสามารถ 
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ต้ังแต่ระยะเวลาใดจนถึงเวลาใด  
จึงต้องพิจารณาจากข้อกำาหนดในสัญญาจ้างเป็น
สำาคัญ” เช่น 
 ก. กำาหนดระยะเวลาแห่งการปฏิบัติงาน 
ทดลองงานไว้เป็นเวลา 6 เดือนและสามารถขยาย 
ระยะเวลาแห่งทดลองงานได้แล้วก็ต้องเป็นไปตามน้ัน
 ข. การประเมินผลโดยคณะกรรมการประเมิน
ผลการทดลองปฏิบัติงานเป็นเช่นใดให้เป็นไปตามน้ัน

ประการท่ี 3 : การไม่ต่อสัญญาจ้างเพราะสัญญาครบ
กำาหนด
 เม่ือสัญญาครบกำาหนดตามท่ีระบุไว้ในสัญญา 
มหาวิทยาลัยจะไม่ต้องการจ้างต่อกับพนักงานย่อมเป็น
ไปได้และพนักงานไม่สามารถท่ีจะฟ้องร้องเพ่ือให้ศาล
บังคับให้มหาวิทยาลัยต่อสัญญาจ้างได้ ตามมาตรา 72 
วรรค 1 น่ันเอง
 “มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครอง
มีอำานาจกำาหนดคำาบังคับอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี
 (๑) ส่ังให้เพิกถอนกฎหรือคำาส่ังหรือส่ังห้าม
การกระทำาท้ังหมดหรือบางส่วน ในกรณีท่ีมีการฟ้องว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำาการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑)
 ……………..ฯลฯ”
 “มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณา
พิพากษาหรือมีคำาส่ังในเร่ืองดังต่อไปน้ี
 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำาส่ังหรือการกระทำา
อ่ืนใดเน่ืองจากกระทำาโดยไม่มีอำานาจหรือนอกเหนือ
อำานาจหน้าท่ีหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูก
ต้องตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญ
ท่ีกำาหนดไว้สำาหรับการกระทำาน้ัน หรือโดยไม่สุจริต 
หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมี
ลักษณะเป็นการสร้างข้ันตอโดยไม่จำาเป็นหรือสร้างภาระ
ให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจ
โดยมิชอบ
 ……………..ฯลฯ”

เอกสารอ้างอิง
1. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550. http://www.mahidol.ac.th/th/autonomy/data/prb_171050.pdf
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 . http://library2.parliament.go.th/library/
content_law/24.pdf
3. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. http://www.moph.go.th/ops/minister_06/Office2/civil.pdf
4. ภาพประกอบ; http://piroonporn605.blogspot.com/2012/06/blog-post.html#!/2012/06/blog-post.html

สรุป
    ในขณะน้ีถือว่าการทำาสัญญาการเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยมหิดลน้ันเน้ือหาในสัญญามี
ความสำาคัญย่ิง โดยเฉพาะหากระบุถึงการส้ินสุดของสัญญา
เม่ือใดย่อมต้องเป็นไปตามน้ัน การจะทำาสัญญาจ้างต่อหรือ
ไม่น้ันเป็น “ดุลพินิจของผู้มีอำานาจ” ตามแนวทางแห่งกฎ
เกณฑ์ของมหาวิทยาลัยเท่าน้ัน
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 ในช่วงน้ีหลายคนคงจะคุ้นเคยกันดีกับการท่ีเรา
กำาลังจะก้าวเข้าสู่ “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” (AEC) 
อย่างสมบูรณ์แบบ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยคณาจารย์และนักศึกษา จะต้องมีความ
พร้อมในการปรับเปล่ียนตนเองให้มีจิตใจท่ีเปิดกว้าง 
เรียนรู้ และยอมรับความแตกต่างของกันและกัน เรียน
รู้วิธีท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ย่ังยืนและสมบูรณ์
แบบ จากเหตุผลดังกล่าว กองวิเทศสัมพันธ์ มหาวิทยาลัย
มหิดล จึงได้จัดโครงการ MU To ASEAN Student 
Visit: Road Trip to Southern Economic Corridor 
(SEC) ข้ึน ระหว่างวันท่ี 15 – 24 พฤษภาคม 2557 
โดยนำานักศึกษาไปเปิดโลกทัศน์ในประเทศอาเซียน 
น่ันก็คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ซ่ึงในโครงการน้ีเป็นการเปิดโอกาส

ให้นักศึกษา คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีเดินทางไปเรียนรู้ 
วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ เย่ียมชมสถานท่ีสำาคัญต่าง ๆ 
รวมท้ังรับฟังการบรรยาย จากคณาจารย์ ในมหาวิทยาลัย
ช้ันนำาของประเทศท้ังสอง อีกท้ังเปิดโอกาสให้นักศึกษา
และคณาจารย์ได้ พบปะและร่วมกันทำากิจกรรมกับ
นักศึกษาในมหาวิทยาลัย Pannasastra University of 
Cambodia (PNU) Royal University of Phnom Penh 
(RUPP) และ Vietnam National University (VNU) 
 การเดินทางในคร้ังน้ีพวกเราออกเดินทางด้วย
รสบัสใหญ่ 2 คัน ให้สอดคล้องกับความเป็น Road Trip  
เพ่ือนร่วมเดินทางเป็นนักศึกษาจากหลากหลายคณะ 
หลากหลายช้ันปี ประมาณ 75 ชีวิต พร้อม อาจารย์จาก
สภาคณาจารย์ สองท่าน คือ อาจารย์บุญมี และอาจารย์
จงดี เจ้าหน้าท่ีจากกองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการ
นักศึกษา และกองบริหารการศึกษา ออกเดินทางจาก
มหาวิทยาลัยมหิดลศาลายาวันท่ี 15 พฤษภาคม 2557 
มุ่งหน้าไปสู่อำาเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ข้าม
แดนเข้าไปสู่เมืองเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา สักการะ
ส่ิงศักด์ิสิทธ์ิคู่บ้านคู่เมืองของเมืองเสียมเรียบ “ศาลเจ้า

เจ๊ก-เจ้าจอม” รับประทานอาหารเย็น พร้อมชมการ
แสดงอย่างต่ืนตา ต่ืนใจ 
 การเรียนรู้วันท่ีสอง คือ วัฒนธรรมขแมร์ ผ่าน
การบรรยายวิชาการเก่ียวกับราชอาณาจักร์ขแมร์ 
(Khmer Empire) เย่ียมชมสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 
รวมถึงชมศาสนสถานของศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธ
ท่ีมีช่ือเสียงคือ “ปราสาทบายน” ซ่ึงเป็นปราสาทหินท่ี
สร้างข้ึนเป็นวัดประจำาสมัยของพระเจ้าชัยวรมันท่ี 7 
(ก่อสร้างราวปี พ.ศ. 1724-1763) นับเป็นศาสนสถานท่ี
ย่ิงใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก มีความซับซ้อนท้ังในแง่
โครงสร้างและความหมาย เน่ืองจากต้องการรวมความ
เช่ือศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธเข้าด้วยกัน 

 ช่วงเย็นลงเรือเดินทางเรียนรู้ระบบนิเวศวิทยา
ของโตนเลสาบ ท่ีเป็นทะเลสาบน้ำาจืดท่ีใหญ่ท่ีสุด 
ในเอเชียอาคเนย์ล่องเรือชมหมู่บ้านประมงและชม 
ชีวิตประจำาวันของชาวประมงเป็นบ้านเรือนแพร่วม 
มีคนแขมร์ เวียดนามและจาม (อิสลาม) มีโรงเรียนและ 
โรงพยาบาล ลอยน้ำา โตนเลสาบแห่งน้ีเป็นแม่น้ำาใหญ่
ท่ีสุดในเอเชียยาว 150 กิโลเมตร กว้าง 32 กิโลเมตร ลึก
ประมาณ 8 เมตร ถึง 14 เมตร มีปลาชุกชุมจึงนับว่า
เป็นแหล่งอาหารท่ีสำาคัญของกัมพูชา ทะเลสาบแห่งน้ี
มีช่ือเสียงด้านปลากรอบ ในระหว่างเดือนมกราคม 
ถึงเดือนกรกฏาคมน้ำาลงขอดท่ีปากโตนเลสาบต้ืนมี 
ปลาชุมในท้องโตนเลสาบ พวกชาวประมงพากันลงไปจับ
ปลามาทำาปลาย่าง ปลากรอบ ขายไปในท่ีต่าง  ๆและ 
ส่งไปขายเมืองไทยอีกดัวย นอกจากจับปลาในทะเล ชาว
ประมงยังเล้ียงปลากับจระเข้ในกระชังไว้เพ่ือขาย คณะ
เดินทางรู้สึกต่ืนเต้นและสนุกสนานไปกับการเรียนรู้
ความเป็นอยู่ของชาวประมงพ้ืนเมือง สภาพส่ิงแวดล้อม 
ความแตกต่างแต่ผสมกลมกลืนได้อย่างน่าสนใจ 
 วันท่ีสาม คณะได้ไปชมปราสาทท่ีสำาคัญท่ีสุด
ของโลกอีกแห่งหน่ึงคือ มหาปราสาทนครวัด และ 
ปราสาทตาพรหม มหาปราสาทนครวัดเป็นมรดกโลกท่ี
สร้างต้ังแต่รัชสมัยของพระเจ้าสุริยวรมันท่ี 2 (พ.ศ. 1650-

MU to ASEAN Student Visit : Road Trip 
to Southern Economic Corridor (SEC)
โดย ผศ.ดร.จงดี โตอ้ิม  คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์
 อ.บุญมี พวงเพชร  วิทยาลัยศาสนศึกษา
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1693) เพ่ืออุทิศถวายแก่พระวิษณุเทพในศาสนาฮินดูหรือ
ศาสนาพราหมณ์ และยังใช้เป็นราชสุสานเก็บพระศพของ
พระองค์ด้วย แต่เดิมนครวัดจึงเป็นเทวสถานของศาสนา
ฮินดู แล้วค่อยเปล่ียนมาเป็นศาสนาพุทธในภายหลัง 
ปราสาทน้ีได้กลายมาเป็นสัญลักษณ์ของประเทศกัมพูชา 
ซ่ึงปรากฏเด่นชัดในธงชาติของกัมพูชา ปราสาทนครวัด
มีขนาดใหญ่มากถึง 200,000 ตารางเมตร ตัวปราสาท
สูง 60 เมตร ยาว 100 เมตร และกว้าง 80 เมตร มี
แผนผังท่ีถือว่าเป็นวิวัฒนาการข้ันสุดยอดของปราสาท
ขอม มีปราสาท 5 หลังต้ังอยู่บนฐานสูงตามคติของ
ศูนย์กลางจักรวาล มีกำาแพงด้านนอกยาวด้านละ 1.5 
กิโลเมตร มีคูน้ำาล้อมรอบตามแบบ มหาสมุทรบนสวรรค์
ท่ีล้อมรอบเขาพระสุเมรุ ใช้หินรวม 600,000 ลูกบาศก์
เมตร ใช้แรงงานช้างกว่า 40,000 เชือก และแรงงาน
เกณฑ์คนนับแสนขนหินและชักลากหินมาจากเขาพนม 
กุเลน ช่ึงอยู่ห่างออกไปกว่า 50 กิโลเมตร มาสร้าง 
ปราสาทนครวัด มีเสา 1,800 ต้น หนักต้นละกว่า 10 ตัน 
ใช้เวลาสร้างร่วม 100 ปี ใช้ช่างแกะสลัก 5,000 คน และ
ใช้เวลาถึง 40 ปี หอสูง 60 กว่าเมตรศูนย์กลางของ 
กลุ่มปราสาท อันเปรียบเสมือนศูนย์กลางของจักรวาล
น้ัน มีทางเดินข้ึนท่ีชันมาก ราว 50 องศา แต่ก็กลับเป็น
จุดสำาคัญท่ีนักท่องเท่ียวทุกเพศทุกวัยจะต้องปีนข้ึนไป 
และไต่ลงมา ท่ีจุดบนสุดของหอน้ีจะมองเห็นวิวท่ีสวยสุด
ของปราสาท ทางด้านกำาแพงช้ันนอกรอบปราสาทน้ัน 
มีความยาวกว่า 800 เมตร มีงานแกะสลักเก่ียวกับพระ
ราชกรณียกิจของพระเจ้าสุริยวรมันท่ี 2 และเร่ืองราว
จากวรรณคดีเร่ือง รามายณะ รูปแกะสลักท่ีมีช่ือท่ีสุด 
ก็คือรูปท่ีเทวดากับอสูรกวนเกษียรสมุทรด้วยเขา
พระสุเมรุ และยังมีรูปแกะสลักนางอัปสรอีกถึง 1,635 
นาง ท่ีท้ังหมดแต่งกายและทรงผมไม่ซ้ำากันเลย

 ปราสาทตาพรหม ท่ีมีความโดดเด่นไม่แพ้กัน 
ปราสาทแห่งน้ีเป็นปราสาทท่ีถูกปล่อยให้อยู่กับ
ธรรมชาติ ลักษณะท่ีเด่นคือ ต้นไม้ท่ีเจริญเติบโตบน
ปราสาท ลักษณะของต้นไม้ท่ีเกาะกุมปราสาทเดิม การ
ก่อสร้างปราสาทน้ันจะต้องปรับพ้ืนท่ีให้เป็นท่ีโล่ง โดย
การตัดไม้ออก แต่ในท่ีสุดแล้วธรรมชาติก็สามารถท่ี 
จะเอาชนะถาวรวัตถุท่ีถูกสร้างจากมนุษย์ ต้นไม้ท่ี 
เกาะกุม ชอนไชไปยังส่วนต่าง ๆ  ของปราสาทช่วยทำาให้

บรรยากาศปราสาทตาพรหมดูลึกลับ สวยไม่เหมือนกับ
ปราสาทใด  ๆ ท่ีปราสาทตาพรหมมีต้นไม้อยู่ 2 พันธ์ุ 
ต้นไม้ท่ีใหญ่ท่ีสุดเรียกว่า “ต้นสะปง” หรือภาษาไทยเรียก 
ว่า “ต้นสำาโรง” เป็นไม้ยืนต้นเน้ืออ่อน รากจะดูดน้ำาจาก
ใต้ดินเข้าลำาต้นทำาให้รากดูป่องพอง ส่วนพันธ์ุไม้อีกชนิด
เป็นไม้เล้ือยข้ึนอยู่ตามหน้าบัน ทับหลังหรือตามตัว
ปราสาทและหลังคาลักษณะเป็นไม้พุ่ม ไม้ล้มลุก บ้างก็
แห้งตายคาอยู่ บ้างก็ยังเขียวสดอยู่ซ่ึงการกำาเนิดของ 
ไม้เล้ือยน้ีมาจากการท่ีนกมาขับถ่ายมูลท่ีมีเมล็ดของ 
พันธ์ุไม้ท้ิงไว้ บริเวณใดของปราสาทท่ีมีตะไคร่น้ำาท่ีชุ่มช้ืน
ก็สามารถทำาให้เมล็ดพันธ์ุเติบโตเป็นต้นดังท่ีเราเห็น  
ท้ังไม้เล็กและไม้ใหญ่ต่างเติบโตตามสภาวะท่ีเอ้ืออำานวย
รากของไม้ใหญ่ท่ีแทรกชอนไชไปบนแผ่นศิลาเพ่ือจะหา
ท่ีลงดินเกิดเป็นรูปทรงคล้ายหนวดปลาหมึกเกาะกุม 
องค์ปราสาททำาให้ช่วยประคองยืดตัวปราสาทไม่ให้ 
หักพังลงมาได้ 

 ในวันท่ีส่ี คณะได้เดินทางด้วยรสบัสเพ่ือมุ่งหน้า
ไปกรุงพนมเปญ โดยใช้เวลาเดินทางกว่า 7 ช่ัวโมง  
การมาเยือนกรุงพนมเปญ ในคร้ังน้ีได้รับการต้อนรับ
อย่างอบอุ่นจากเอกอัครราชทูตไทย ประจำากรุงพนมเปญ  
ท่ีเปิดโอกาสให้พวกเราชาวมหิดลได้เย่ียมชมสถานเอก
อัครราชฑูตไทย ประจำากรุงพนมเปญ รวมท้ังเปิดโอกาส
ให้พวกเราเรียนรู้เก่ียวกับเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของประเทศกัมพูชา อย่างสนุกสนาน พร้อมกับของ
รางวัลและอาหารม้ือเย็นท่ีสุดแสนอร่อย 
 ในวันท่ีห้า คณะได้มีโอกาสในการเรียนรู้ เก่ียว
กับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมของชนชาติเขมร ผ่านการ
บรรยายท่ีน่าสนใจและมีมนต์ขลังของ อาจารย์จาก 
Pannasastra University of Cambodia (PNU) ทำาให้
พวกเราได้เข้าใจประเทศกัมพูชามากข้ึน ปิดท้ายของวัน
ด้วยกิจกรรมสันทนาการกับนักศึกษา ซ่ีงทำาให้นักศึกษา 
รวมท้ังคณาจารย์ ต้องท่ึงกับความสามารถทางด้าน
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ภาษาอังกฤษของนักศึกษาชาวกัมพูชาไม่น้อยเลยทีเดียว 
ท้ังน้ีคณะได้มีโอกาสในการเต้นรำา พบปะพูดคุยกับเพ่ือน
นักศึกษาต่างมหาวิทยาลัยอย่างสนุกสนาน จนลืมความ
แตกต่างของเช้ือชาติและภาษา สะท้อนให้เห็นเร่ืองของ
ความแตกต่างในความหลากหลาย และผสมกลมกลืน
กันเป็นหน่ึงได้อย่างชัดเจนทีเดียว   
 ในวันท่ีหก พวกเราได้เดินทางไปเรียนรู้ 
พระราชวังหลวง (พระราชวังจตุรมุขมงคล) สร้างใน
ปี ค.ศ. 1866 โดยพระเจ้านโรดมสีหนุ หันหน้าไปทาง
ทิศตะวันออกตรองข้ามแม่น้ำา 4 แยก พระราชวังจตุรมุข
มงคล มีกำาแพงลอมร้อบ ทางด้านตะวันออก 421 เมตร 
ด้านตะวันตก 435 เมตร ด้านเหนือ 484 เมตร และ 
ด้านใต้ 432 เมตร บริเวณด้านในมีปราสาทเทวา 
วินิจฉัย เป็นท่ีสำาหรับทำาพิธีอภิเษกพระมหากษัตริย์ 
ข้ึนครองราชย์และเป็นท่ีแขกบ้านแขกเมืองไปเฝ้าท่าน 
วัดพระแก้วมรกต เป็นวัดท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป 
พระแก้วมรกตแต่สำาหรับแขกต่างประเทศเรียกว่า  
“วัดเงิน” เพราะพ้ืนปูโดยเงินแท้มีจำานวน 5,329 ช้ิน 
แต่ละช้ินหนัก 1.125 กิโลกรัม และมีพระพุทธรูปทองคำา
หลายองค์ท่ีประดิษฐานอยู่ด้านใน     

 การเย่ียมชมสถานท่ีคุมขังนักโทษในยุคเขมร
แดงท่ี คุกตูแสลง ทำาให้ทุกคนได้เรียนรู้โทษอันเกิดจาก
สงครามท่ีนำามาแต่ความทุกข์ยากเดือดร้อนของ
ประชาชน บางคนถึงกับหล่ังน้ำาตา ในความเห้ียมโหด 
และประสบการณ์อันน่าสลดหดหู่คร้ังน้ี ของเพ่ือนมนุษย์ 
 ช่วงบ่ายพวกเราชาวมหิดล ได้แลกเปล่ียน 
เรียนรู้กับนักศึกษาและเจ้าหน้าท่ี Royal University of 
Phnom Penh (RUPP) พวกเราได้แสดงความเป็นมหิดล 
ท่ีมี Core Values คือ M-A-H-I-D-O-L ได้อย่างน่าช่ืนชม
 ในวันท่ีเจ็ด พวกเราได้เดินทางมุ่งหน้าสู่เมือง 
โฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม เพ่ือเรียนรู้ “อุโมงค์กู๋จี” ซ่ึง
เป็นอุโมงค์สำาคัญของเวียดกงในสมัยสงครามเวียดนาม 
อุโมงค์แห่งน้ีมีความลึกถึง 4 ช้ัน และมีความสลับซับซ้อน
ไปด้วยกับดักต่าง  ๆ อุโมงค์ดังกล่าวถูกใช้โดยกองโจร 
เวียดกงเป็นจุดซ่อนตัวระหว่างการปะทะ เช่นเดียวกับเป็น 
เส้นทางส่ือสารและเสบียง โรงพยาบาล สถานท่ีเก็บอาหาร
และอาวุธและท่ีพักอาศัยของนักสู้กองโจรจำานวนมาก 

ระบบอุโมงค์ดังกล่าวมีความสำาคัญอย่างย่ิงต่อเวียดกง
ในการต่อสู้กับทหารสหรัฐอเมริกา จนกระท่ังสหรัฐ- 
อเมริกาต้องถอนกำาลังทหารออกจากเวียดนามใต้ในท่ีสุด 
จากการเรียนรู้ท่ีอุโมงค์น้ี ทำาให้เห็นความฉลาด ความ
อัศจรรย์ และความด้ินรนของมนุษย์ท่ีเม่ือเผชิญหน้า 
กับภัยอันตรายแล้วไม่ยอมย่อท้อ คิดหาวิธีต่อสู้และ 
เอาตัวรอดได้อย่างล้ำาลึก 
 ในวันท่ีแปด พวกเราได้ไปเย่ียมชมศิลปะแบบ 
โคโลเนียนและอิทธิพลของฝร่ังเศสท่ียังคงหลงเหลือใน
เวียดนาม น่ันก็คือ โบสถ์นอร์ทเธอดาม และกรม
ไปรษณีย์กลาง ท่ีฝร่ังเศสได้ท้ิงความย่ิงใหญ่และความ
อลังการไว้ท่ีเวียดนาม จากน้ันในตอนบ่ายคณะก็ได้รับ
การต้อนรับอย่างดีจาก กงสุลไทย ประจำานครโฮจิมินห์
ซิต้ี และได้รับฟังการบรรยายเก่ียวกับประวัติศาสตร์ 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม จากท่านกงสุล และ
หลังจากน้ันพวกเราก็ได้ร่วมกันทำากิจกรรมอย่าง
สนุกสนาน     

 ในวันท่ีเก้า พวกเราได้ฟังบรรยายท่ี Vietnam 
National University เก่ียวกับประวัติศาสตร์เวียดนาม 
ยุคอาณาจักรเก่า เวียดนามภายใต้การปกครองของ
ฝร่ังเศสและการประกาศเอกราชของเวียดนาม สงคราม
เวียดนาม และการพัฒนาประเทศหลังสงครามและ
ประเทศเวียดนามในปัจจุบัน ส่วนภาคบ่ายก็ได้ร่วมกัน
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ทำากิจกรรมกับนักศึกษาเวียดนามอย่างสนุกสนาน 
 หลังจากท่ีพวกเราได้ศึกษาเรียนรู้มาท้ังสอง
ประเทศแล้ว ในตอนเย็นก็ได้ประชุมสรุปผลการเรียนรู้ 
ซ่ึงทุกคนพูดเป็นเสียงเดียวกันว่าประทับใจท่ีได้ร่วม 
เดินทางมาศึกษาเรียนรู้ในคร้ังน้ี เพราะทำาให้เราทุกคน
ได้สนิทสนมกัน มีกิจกรรมสันทนาการมากมายใน
ระหว่างการเดินทาง ได้รับความรู้จากการบรรยาย และ
ได้เห็นสถานท่ีต่าง ๆ ทำาให้ง่ายต่อการจดจำา การเดินทาง

มาในคร้ังน้ีทุกคนบอกว่า “ไม่สามารถหาซ้ือได้จากทัวร์
ท่ัวไป” ไม่ว่าจะมีเงินมากขนาดไหนก็ตาม เพราะการ 
เดินทางคร้ังน้ีทำาให้พวกเขาได้ เพ่ือนมหาวิทยาลัย
เดียวกัน ได้มิตรภาพกับนักศึกษาในประเทศเพ่ือนบ้าน 
และได้รับความรู้อย่างมากมาย จิตใจและโลกทัศน์ของ
นักศึกษาได้ถูกเปิดกว้างย่ิงข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีจะทำาให้การอยู่
ร่วมกันในประเทศอาเซียนในอนาคตเป็นไปอย่างสันติ 
และรู้เท่าทัน

 เสียงสะท้อนจากผู้ร่วมโครงการ 

 “. . . อยู่ในโครงการน้ีเหมือนกับได้ทะลายกำาแพง เราไม่ได้มองว่าคนน้ันเป็นอาจารย์ คนน้ันเป็นบุคลากร  
คนน้ันเป็นรุ่นพ่ี คนน้ันเป็นรุ่นน้อง เราดูแลใส่ใจซ่ึงกันและกันในฐานะมนุษย์คนนึง น่ันเองท่ีทำาให้พวกเราสนิทและ
รักกัน . . . ” 

 “. . . เข้าร่วมโครงการ MU Road Trip กับพวกเราสิคะ ไม่ได้เพียงความรู้ด้านสังคม วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์เท่าน้ัน เราได้ท้ังมิตรภาพ สัมพันธภาพจากเพ่ือนมหิดลต่างคณะ เพ่ือนมหาวิทยาลัยต่างแดน จาก
อาจารย์ พ่ีกองวิเทศสัมพันธ์ กองกิจการนักศึกษา กองบริหารการศึกษา โครงการดี  ๆจากมหาวิทยาลัยมหิดล 
เขามีให้สมัครทุกปี เปิดตา เปิดใจ ออกไปศึกษาอาเซียนด้วยกัน . . . ”

 อาจารย์จงดี โตอ้ิม “. . . ขอบคุณ มหาวิทยาลัยมหิดล ท่ีมอบโอกาสดีดี คร้ังน้ี . . . การเรียนรู้และบทเรียน
ท่ีได้จากการร่วมการเดินทางคร้ังน้ี มีมากมาย "จุดหมายและปลายทางอาจจะไม่ใช่ส่ิงท่ีสำาคัญท่ีสุด หากแต่เพ่ือน
ร่วมทาง และประสบการณ์ท่ีเรียงรายอยู่ข้างทาง เป็นส่ิงท่ีสำาคัญมากเช่นเดียวกัน" WE are M-A-H-I-D-O-L การ
เดินทางคร้ังน้ี ทำาให้เข้าใจ Motto ของมหาวิทยาลัย อย่างแจ่มชัดมากข้ึน . . . และหวังว่า "เพ่ือนร่วมเดินทาง" จะ
เก็บเก่ียวประสบการณ์ ในการเดินทางคร้ังน้ี ไม่มากก็น้อย . . .” 
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ภาพกิจกรรม

 สภาคณาจารย์เรียนเชิญ 
รศ.ดร.สุกรี เจริญสุข วิทยาลัย
ดุริยางคศิลป์ บรรยายพิเศษ เร่ือง 
“การปฏิรูปการศึกษา” เม่ือวันท่ี 4 
มิถุนายน 2557 ณ ห้องประชุม 
ศ.เกียรติคุณ นพ.นที รักษ์พลเมือง 
สำานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย
มหิดล ศาลายา

 ศ.คลินิก นพ.วิรุณ บุญนุช ประธานสภาคณาจารย์มหาวิทยาลัย
มหิดล และประธานท่ีประชุมสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งปะเทศไทย  
(ปอมท.) พร้อมด้วยสมาชิก ปอมท. เข้าพบ ศ.พิเศษ ดร.ทศพร ศิริสัมพันธ์ 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือแนะนำากรรมการ ปอมท.  
การจัดประชุมวิชาการประจำาปี 2557 ความคืบหน้าเร่ือง ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบ
การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ... นโยบายการปฏิรูปการ
ศึกษา และการปรับฐานเงินเดือน 8% เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2557 ณ ห้อง
ประชุมบริหาร ช้ัน 4 สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ถนน
ศรีอยุธยา กรุงเทพฯ

 ก ลุ่มรวมพลคนมหิดล  
นำ าของ อุปโภคและบ ริโภคไป 
มอบแก่เหล่าทหารท่ีปฏิบัติหน้าท่ี 
ในกรุงเทพฯและปริมณฑล ณ  
กองทัพภาคท่ี 1 และด่านตรวจใกล้
มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา เพ่ือ
เป็นกำาลังใจให้ทหารในการเสียสละ
เพ่ือประเทศชาติ และดูแลความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 

 ศ.คลินิก นพ.วิรุณ บุญนุช ประธานสภาคณาจารย์
มหาวิทยาลัยมหิดล และประธานท่ีประชุมสภาอาจารย์มหาวิทยาลัย
แห่งปะเทศไทย (ปอมท.) เข้าช้ีแจงเร่ือง ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ... ต่อคณะกรรมการ
เฉพาะเร่ืองด้านการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการ
ปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2557 ณ ห้องประชุม
สำานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ช้ัน 19 อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ จังหวัดนนทบุรี



 เจ้าของ
    สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล สำานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ช้ัน5
    999 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 73170 
    โทรศัพท์ : 0-2849-6351-2
    โทรสาร : 0-2849-6351

สถานท่ีพิมพ์ : เจริญดีม่ันคงการพิมพ์ 55/4 ซอยเลียบฯฝ่ังเหนือ 10 ถนนเลียบคลองภาษีเจริญฝ่ังเหนือ แขวงหนองแขม เขตหนองแขม กรุงเทพฯ 10170 
โทรศัพท์ : 0-2489-1431 โทรสาร : 0-2489-1430 E-Mail : rtp_234@hotmail.com

ข่าวสภาคณาจารย์ 
เป็นหนังสือในมหาวิทยาลัย และเป็นส่ือระหว่างคณาจารย์ในการรับฟังแลกเปล่ียนทัศนคติ ข้อคิดเห็น  
ท้ังด้านการบริหาร ด้านวิชาการ ด้านสวัสดิการ และอ่ืนๆ ของมหาวิทยาลัย บทความ ข้อคิด จดหมาย 
เป็นความเห็นของผู้เขียนเท่าน้ัน มิใช่ความเห็นของสภาคณาจารย์ เกณฑ์การพิจารณาบทความเป็นไป
ตาม www.senate.mahidol.ac.th/th/regulation.html

บรรณาธิการประจำาฉบับ  ผศ.ดร.ชาญยศ ปล้ืมปิติวิริยะเวช
กองบรรณาธิการ   ผศ.ดร.ชาญยศ ปล้ืมปิติวิริยะเวช  อ.ดร.ธิติคม พัวพันสวัสด์ิ  รศ.นพ.วิสูตร ฟองศิริไพบูลย์  
    ผศ.ดร.สุวิทย์ ลิมาวงษ์ปราณี  อ.อรรถพล กาญจนพงษ์พร  ศ.พญ.อลิสา ล้ิมสุวรรณ
ประสานงานกลาง  สุจิรา สอนสม  พัชญา วงษ์วันทนีย์
ออกแบบและจัดทำารูปเล่ม  พรศิริ บุญมาวงค์
เจ้าของ    สภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล สำานักงานอธิการบด ีมหาวิทยาลัยมหิดล ชั้น5
        999 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 73170
        โทรศัพท ์: 0-2849-6351-2  โทรสาร : 0-2849-6351

บรรณาธิการแถลง โดย ผศ.ดร.ชาญยศ ปล้ืมปิติวิริยะเวช  

 สวัสดีชาวมหิดลทุกท่าน ข่าวสภาคณาจารย์ฉบับน้ีขอมอบ   วาม  ขให้กับ  าว
มหิดลทุกท่านด้วยบทความ 3 เร่ือง 3 อรรถรส 3 มิติ
 เร่ืองแรก เปิดฉากอุ่นเคร่ืองด้วยเร่ือง “แง้มประตู ดูมหาวิทยาลัยช้ันนำาในมาเลเซีย” ซ่ึงเป็นเร่ืองราว
ท่ีเล่าจากประสบการณ์ผ่านมุมมองของผู้ท่ีมีโอกาสได้เข้าไปศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยช้ันนำาสองแห่งของมาเลเซีย 
เป็นเวลาเกือบ 10 ปี เน้ือหามีอรรถรสท่ีกลมกล่อม และสะท้อนถึงมิติของการแข่งขันกับโลกภายนอก โดยการท่ี
มหาวิทยาลัยของพวกเรากำาลังผลักดันกระแสของการเป็นมหาวิทยาลัยระดับโลก (World Class University) ซ่ึง
ในการแข่งขันเราจำาเป็นต้องเร่ิมจากการ “รู้เขา”
 เร่ืองท่ีสอง เป็นเร่ืองราวกรณีศึกษาเร่ือง “การไม่ต่อสัญญาจ้างของมหาวิทยาลัยมหิดล” (Non-
Renewal of Contract) ซ่ึงเป็นเร่ืองราวท่ีนำาเสนอข้อเท็จจริงจากคำาส่ังศาลปกครองสูงสุด และบทวิเคราะห์ของ
ผู้ท่ีมีประสบการณ์ด้านกฎหมายของไทย เน้ือหามีอรรถรสท่ีเผ็ดมัน และสะท้อนถึงมิติของการบริหารจัดการภายใน
มหาวิทยาลัยซ่ึงจำาเป็นต้องยึดหลักนิติธรรม ซ่ึงเป็นหน่ึงในหกหลักของการบริหารแบบธรรมาภิบาล
 เร่ืองท่ีสาม ปิดท้ายด้วยเร่ือง “MU to ASEAN Student Visit : Road Trip To Southern Economic 
Corridor” ซ่ึงเป็นเร่ืองราวท่ีเล่าโดยสมาชิกสภาคณาจารย์ 2 ท่านท่ีได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมนำานักศึกษาไป
เปิดโลกทัศน์ในประเทศอาเซียนได้แก่ กัมพูชาและเวียดนาม เป็นเวลา 9 วัน เน้ือหามีอรรถรสท่ีหวาน ๆ  สบาย ๆ  
(ภาษาวัยรุ่นเรียกว่า “ชิล ชิล”) และสะท้อนถึงมิติของการเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 ข่าวสภาคณาจารย์ เดือนมิถุนายนปีน้ีมีเหตุการณ์ท่ีสำาคัญคือ ประธานสภาคณาจารย์ซ่ึงเป็นประธาน 
ท่ีประชุมสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.) และกรรมการ ปอมท. ได้เข้าพบเลขาธิการคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. ... ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาของไทย
 ปีน้ีเป็นปีท่ีมีช่วงปิดเทอมท่ีนานถึง 5 เดือน หวังว่าชาวมหิดลทุกท่านคงได้ใช้เวลาช่วงน้ีอย่าง 
คุ้มค่า เตรียมพร้อมกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเต็มตัว และหวังว่าผู้อ่านข่าวสภาคณาจารย์ฉบับ
น้ีจะได้รับท้ังความสุขและความรู้ไปพร้อม ๆ  กันนะครับ
 ปิดท้ายข่าวสภาคณาจารย์ด้วยการขอแสดงความยินดีล่วงหน้ากับบัณฑิตและผู้รับรางวัลของมหาวิทยาลัย
มหิดลทุกท่านไว้ ณ ท่ีน้ีด้วย พร้อมท้ังขอเชิญชวนอาจารย์ทุกท่านเข้าร่วมเสวนาวิชาการเร่ือง “งานวิจัยทางการ
ศึกษา โอกาสใหม่ของการเข้าสู่ตำาแหน่งทางวิชาการ” วันพฤหัสบดีท่ี 7 สิงหาคม 2557 เวลา 13.00 น. ณ ห้อง
ประชุม 4224 อาคารส่ิงแวดล้อมพัฒนดล คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา
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